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Sprawa :Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 25 marca do
dnia 13 lipca 2004r. na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
3, poz. 34) kontrole kompleksowa Miasta i Gminy Nowy Staw.

Wiyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 13 lipca 2004r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2000 — 2003 oraz 1 kwartal 2004
roku, bylo sprawdzenie prawidtowoséci wykonywania przez Zarzad, a
nastepnie Burmistrza, uchwal Rady Miasta i Gminy oraz innych zadan
okreslonych w art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.).

7 dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce niektore zadania wykonywane byly niewlasciwie, z naruszeniem
przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej gmin.
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Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych
podczas badania zagadnien bedgcych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczy¢:

W zakresie spraw organizacyjnych:

— nie powolanie Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy obecnej kadencji
(2002-2006), co jest niezgodne z trescig art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) - (str. 5 protokotu);

— nie przeprowadzenie w roku 2003 przez Burmistrza Miasta i Gminy
kontroli co najmniej 5% wydatkéw w dwoch podleglych jednostkach
organizacyjnych gminy (na 9 jednostek podlegajacych kontroli), czym
uchybiono obowigzkom wynikajacym z tresci art. 127 ustawy z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: dz. U. z 2003r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.) — (str. 18 protokotu);

— zatrudnienie z dniem 1 stycznia 2002r. na stanowisku Kierownika
Referatu Infrastruktury, Gospodarki Nieruchomosciami, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa — osoby nie spelniajacej wymagan
kwalifikacyjnych przewidzianych na tym stanowisku, okreslonych w
owczesnym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w
sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707 ze
zm.) jak i w obecnie obowiazujacych przepisach (Dz. U. z 2003r. Nr 33,
poz. 264 z pozn. zm.) — (str. 76 protokotu);

— nie opracowanie instrukcji postgpowania w przypadkach podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego wartodci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel, do czego
zobowiazuje art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o
przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet
oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. Nr 153, poz.
1505 z p6zn. zm.) — (str. 16 protokotu);



W zakresie realizacji dochodow i wydatkow:

— niezgodnie z obowigzujacq klasyfikacja budzetowa okreslong w
rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000r. (Dz. U. Nr
59, poz. 688 ze zm.) oraz z dnia 25 marca 2003r. (Dz. U. Nr 68 poz. 634
z pozn. zm.) zaklasyfikowano:

* w 2002 roku wydatki dotyczace partycypacji w kosztach
wynagrodzenia socjoterapeuty w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych (zostaly
ujete w § 2310 — ,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumienia miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego”, winny by¢ w § 4300 — ,Zakup ustug
pozostatych™) — (str. 83 protokohu);

* dochody uzyskane w 2000r. z tytutu darowizny pienieznej w kwocie
1.050 z} przekazanej na zakup $wiatetek odblaskowych. Srodki te
ujeto w § 770 — ,,R6zne dochody”, prawidlowo nalezato uja¢ w § 780
— ,,Pieniezne darowizny, spadki i zapisy na rzecz Skarbu Panstwa i
Gminy” — (str. 71 protokotu);

* dochody w kwocie 10.000.- zt uzyskane w 2003r od Samorzadowego
Wojewddztwa Pomorskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie
modernizacji sali sportowej przy Gimnazjum w Nowym Stawie.
Dochody powyzsze zaklasyfikowano w § 629 — ,Srodki na
dofinansowanie wilasnych inwestycji gmin, powiatow, samorzgdow
wojewodztw, pozyskane z innych zrédel”, winny by¢ natomiast ujete
w § 630 — ,,Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wihasnych
zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” — (str. 71-72
protokotu);

— naruszenie tresci art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) poprzez nie zweryfikowanie
ztozonej w 2002r. przez Nadlesnictwo Elblag deklaracji na podatek lesny,
w ktorej wykazano niewlasciwg, zanizong stawke podatku dla lasow
ochronnych. (Przyjeto stawke w wysokosci 1,16zt za 1 ha, a nalezato
przyjac kwotg 11,16z1) — (str. 54-55 protokotu);

— nie wszczecie z urzedu, w latach 2002-2004, na mocy art. 165
przywolane] wczesniej ustawy — Ordynacja podatkowa, postgpowania
podatkowego w sprawie ustalenia wysokosci zobowiazania z tytulu




podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, ktore nie zglosily do opodatkowania powierzchni
nieruchomodci zajetych na tg dziatalnosé — (str. 52-53 protokotu);

nie podejmowanie w 2002 roku wszystkich, prawem przewidzianych,
dziatan windykacyjnych w stosunku do dhuznikow gminy z tytulu
dzierzawy 1 wieczystego uzytkowania mienia komunalnego. W
wigkszosci przypadkow czynnosci te ograniczono jedynie do wyslania
upomnien — (str. 33-34 protokotu);

nie sporzadzanie i nie podawanie do publicznej wiadomosci w 2003 roku
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co jest
niezgodne z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) — (str. 65
protokotu);

nie egzekwowanie od inkasenta oplaty targowej obowigzku terminowego
rozliczania sie z zainkasowanych naleznosci, zgodnie z zawartg umowa —
(str. 57 protokotu);

wyplacanie Burmistrzowi w miesigcu grudniu 2002r. i maju 2003r.
nagrod pienieznych, czym naruszono przepisy art. 20 ust. 5 ustawy z dnia
22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U.
7 2001r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) — (str. 77-78 protokotu);

wydatkowanie srodkoéw budzetowych w wysokosci 850 zt nie na zadania
wlasne gminy, lecz na biezaca dziatalnos¢ Klubu AA dziatajgcego przy
Fundacji ,,Nadzieja” w Nowym Stawie, co jest niezgodne z art. 7 ust.1
przywolanej wczesniej ustawy o samorzadzie gminnym — (str. 89
protokotu);

udzielenie w 2002r. dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych na podstawie umoéw nie spelniajacych
wymogow okreslonych w przepisach art. 71 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, poprzez min. brak szczegétowego opisu zadania i terminu
jego wykonania oraz trybu kontroli wykonania zadania — (str. 88-89
protokotu).




Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) proszg o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci i uchybien, poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

1. Powota¢ Zastgpce Burmistrza, zgodnie w wymogami ustawy o
samorzadzie gminnym.

2. Przeprowadza¢ kontrole we wszystkich podleglych jednostkach
organizacyjnych gminy w zakresie przestrzegania przez te jednostki
realizacji procedur kontroli wewnetrznej.

3. Przestrzega¢ przepisy okreslajace zasady wynagradzania i wymogi
kwalifikacyjne przy zatrudnianiu pracownikow.

4. Opracowaé instrukcje postgpowania w przypadkach podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.

5. Ujmowaé zaréwno dochody jak i wydatki we wilasciwych podziatkach -
obowigzujacej klasyfikacji budzetowe;j.

6. Dokonywa¢ weryfikacji danych wykazywanych w skladanych przez . ;

podatnikéw deklaracjach podatkowych.

7. Ustali¢ i podja¢ dzialania windykacyjne =zaleglego podatku od
nieruchomosci od o0s6b fizycznych, ktore w latach 2002-2004 nie
zglosily do opodatkowania czesci powierzchni nieruchomosci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

8. Podja¢ wszystkie prawem przewidziane dziatania windykacyjne ¢
zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci gminy z tytutu
dzierzawy i wieczystego uzytkowania mienia komunalnego.

9. Przestrzega¢ obowiazku podawania do publicznej wiadomosci
wykazow  nieruchomosci  stanowiacych  mienie  komunalne,
przeznaczonych do oddania w dzierzawe.



10. Egzekwowaé od inkasenta optaty targowej obowigzek terminowego
rozliczania si¢ z zainkasowanych naleznosci, zgodnie z zawarta w tym
zakresie umowa.

11. Rozwazy¢ zwrot do budzetu gminy nienaleznie wyplaconych
Burmistrzowi nagréd pienigznych.

12. Przekazywac srodki budzetowe podmiotom nie nalezacym do sektora
finanséw publicznych jedynie na zadania mieszczace si¢ w katalogu
zadan witasnych gminy oraz na podstawie umow sporzadzonych zgodnie
z wymogami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Proszge rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i
nieprawidlowosdci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Informacje o realizacji wnioskow pokontrolnych prosze przedlozyé
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia.

Wykonanie powyzszych zalecen moze by¢é objete kontrolg
sprawdzajaca, zgodnie z zatacznikiem nr 2 pkt 20 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej
organizacji izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr
3, poz. 34).

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Do wiadomoSei:
1) Przewodniczacy Rady s
Miasta i Gminy Nowy Staw Aline Kovhlewskn-Wolowska




