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Wydziat Kontroli Gospodarki  Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 7 stycznia
2008r. do dnia 18 kwietnia 2008r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) oraz 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) kontrole kompleksowa Miasta
Nowy Staw.

Wyniki kontroli zostaly ujgte W protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 18 kwietnia 2008r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2005 — 2007, bylo sprawdzenie
prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady
Miejskiej i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien
publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce czg$¢ zadan wykonywana byta niewlasciwie, z naruszeniem
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przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych
podczas badania zagadnied bedacych przedmiotem Kontroli nalezy
zaliczy¢:

1) Udzielanie w latach 2006 i 2007 pracownikom Urzedu zaliczek na
pokrycie wydatkéw biezacych, podczas gdy w obowiazujacym
wowczas, jak i obecnie stanie prawnym, brak bylo podstaw do
udzielania pracownikom samorzadowych jednostek budzetowych
zaliczek na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dokonywaniem drobnych
zakupéw. W roku 2006 udzielono pracownikom zaliczek na wydatki do
rozliczenia na laczna kwotg 250.504,36 zi, natomiast w roku 2007 na
kwote 274.288,38z% — (str. 27-28 protokotu). J

Obowiazujaca do dnia 1 stycznia 2006r. ustawa z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2003r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.) w zakresie okreslenia sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych natozyla na Ministra
Finanséw obowiazek uregulowania tych kwestii w drodze
rozporzadzenia (art. 32). Wykonaniem powyzszej delegacji ustawowej
byto obowiazujace, z moca wsteczng od dnia 1stycznia 2005r. do dnia 1
lipca 2006r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia
2005r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wplat do
budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190). Jakkolwiek § 19 tego rozporzadzenia
stanowil, iz zaliczki na wydatki do rozliczenia moga by¢ udzielane
pracownikom, miedzy innymi, na pokrycie drobnych wydatkéw, to
dotyczyt on tylko pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych, o
czym $wiadczy umiejscowienie tego paragrafu w Rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek
budzetowych.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawierato uchylone z dniem 1
stycznia 2005r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegtowych zasad i terminéw rocznych
rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktére
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przewidywato mozliwos¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in.
drobnych ~ wydatkow tak pracownikom panstwowych, jak i
samorzadowych jednostek budzetowych, © czym éwiadczylo
zamieszczenie traktujacego © tym § 17 W rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow.

Natomiast obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006r. W sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakiadow budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu poste;powania przy przeksztalcaniu w inna
forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z poéin. zm.),
wydane W oparciu 0 dyspozycje art. 28 ustawy z dnia 30 czerwea 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poZA. zm.), nie
zawiera zadnych postanowien regulujacych udzielanie jakichkolwiek
zaliczek pracownikom panstwowych czy samorzadowych jednostek
budzetowych. Dodany, W brzmieniu obowiazujacym od dnia 28 lutego
2008r., ustep 4 § 15 tego rozporzadzenia zawiera jedynie odestanie do
przepisow odrebnych w zakresie udzielania zaliczek przez panstwowe
jednostki budzetowe.

W swietle obowiazujacych uregulowan prawnych pracodawca
moze, na wniosek pracownika, udzieli¢ zaliczki jedynie na pokrycie
kosztéw podrozy stuzbowych.

Nieskorygowanie W konicu roku 2007 podstawy naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz éwiadczen socjalnych do faktycznej liczby 0s6b
zatrudnionych w Urzedzie, W wyniku czego nalezny na rok 2007 odpis
zostal zanizony o kwotg 7.777,67 z, co stanowilo naruszenie § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca
1994r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w
celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczefi socjalnych (Dz.
U. Nr 43, poz. 168 z poZn. zm.) — (str. 87 protokotu).

Przywolany przepis stanowi, ze podstawg naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz éwiadczen socjalnych stanowi przecietna, planowana
w danym roku kalendarzowym, liczba o0s6b zatrudnionych w zakladzie
pracy, skorygowana w koficu roku do faktycznej przecigtnej liczby 0sob
zatrudnionych w zakladzie, obejmujaca: pracownikow zatrudnionych na
czas nieokreslony i okreslony na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o pracg W pelnym 1
niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy), jak réwniez pracownikow przebywajqcych na urlopach
wychowawczych.

Zanizenie w 2006r. potencjalnych dochodow Miasta poprzez ustalenie w
podjetej w dniu 30 stycznia 2006r. uchwale Rady Miejskiej Nr 292/2006
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w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru obejmujacego czgs¢ dziatek Nr 16/2 i 18/2.
potozonych w obrebie nr 4 miasta Nowy Staw zerowej stawlq
procentowej stuzacej naliczaniu i pobieraniu optaty od wzrostu wartosci
nieruchomoéci, czym naruszono art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z pbzn. zm.) — (str. 55-56 protokotu).

Przywolany przepis obliguje wojta, burmistrza, prezydenta miasta
do pobierania jednorazowej optaty, okreslonej w stosunku procentowym
do wzrostu wartosci nieruchomosci, jezeli w zwiazku z uchwaleniem
planu miejscowego lub jego zmiang, wartos¢ nieruchomosci wzrosta, a
whasciciel albo uzytkownik wieczysty dokonat jej zbycia. Nalezy
zwrocié uwage, 1Z prawo whasnosci, jakie przystuguje jednostkom
samorzadu terytorialnego, doznaje pewnych ograniczen w poréwnaniu z
podmiotami, na ktorych nie ciazy obowigzek wykonywania zadan
publicznych. Jednostki te nie moga dowolnie dysponowaé
przydzielonymi im dochodami, a w szczegolnosci rezygnowaé z
przydzielonych im w drodze ustawy zrédet dochodu, poniewaz w ten
sposob, bez uzasadnionej przyczyny, zmniejszaja swoje potencjalne
mozliwosci realizacji postawionych przed nimi zadan publicznych. Z
zestawienia przepisu art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry obliguje do okreslania w planie
miejscowym stawek procentowych, na podstawie ktérych ustala sig
optate planistyczng oraz art. 36 ust. 4 ww. ustawy, wynika, ze gminy
maja_obowiazek ustalenia stawki procentowej optaty planistycznej w
celu umozliwienia ustalenia wysokosci oplat w konkretnych sprawach.

Okreslenie stawki procentowe;j takiej oplaty w wysokosci 0% lub
nieustalenie jej w ogéle, czyni niemozliwym ustalenie wysokosci optaty
w poszczegdlnych sprawach, stanowi rezygnacje ze zrodia dochodow
gminy okreslonego w ustawie oraz jest nieprzewidzianym w ustawie
zwolnieniem od takiej oplaty.

Naliczanie i wyptacanie w 2007r. wynagrodzen czlonkom Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych niezgodnie z
postanowieniami art. 25 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z p6zn.
zm.), w zwiazku z uchwala Rady Miejskiej w Nowym Stawie Nr
43/2007 z dnia 26 lutego 2007r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na
2007 rok, poprzez przyjmowanie jako podstawy naliczania tych

naleznosci kwoty 936,00z, zamiast kwoty 760,00zt — (str. 92
protokotu).
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Stosownie do tresci przywolanej uchwaly organu stanowiacego
cztonkowie komisji otrzymuja wynagrodzenie ryczaltowe, wyplacane
raz w miesiacu, W wysokosci 10% najnizszego wynagrodzenia brutto.

Regulacje dotyczace najnizszego wynagrodzenia zostaly zawarte
w art. 25 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ktory stanowi,
e ilekroé w przepisach prawa jest mowa 0 najnizszym wynagrodzeniu
za prace pracownikow przez odwotanie si¢ do odrgbnych przepisow lub
do Kodeksu pracy albo przez wskazanie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej, Pracy i Polityki Spotecznej lub ministra wiasciwego do spraw
pracy jako zobowiazanego do ustalania takiego wynagrodzenia na
podstawie odrebnych przepisow lub Kodeksu pracy, oznacza to kwotg
760 zi.

Natomiast w 2007r. kwotg przystugujacego cztonkom tej Komisji
miesiecznego ryczaltowego wynagrodzenia ustalono w wysokosci
93,60z, tj. W wysokosci 10% kwoty minimalnego, a nie najnizszego,
wynagrodzenia za prace. Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiazujaca w 2007r. zostala ustalona, zgodnie z delegacja ustawowa
zawarta w art. 2 ust. 5 ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg,
przez Radg Ministréw rozporzadzeniem Z dnia 12 wrzeénia 2006r. W
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg W 2007r. (Dz.
U.Nr 171, poz. 1227) i wynosita 9362.

W wyniku powyzszego W roku 2007 zawyzono wysokosé
wyplaconych wynagrodzen tacznie o kwotg 1.179,20zt.

Nieegzekwowanie W roku 2007 od inkasenta optaty targowej,
obowiazku terminowego, okreslonego w art. 47 § 4a ustawy Z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) rozliczania si¢ Z pobranych naleznosci — (str.
45-46protokotu).

Zgodnie z przywolanym przepisem terminem platnosci dla
inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic,
chyba ze organ stanowiacy  wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczy} termin pbéiniejszy. W uchwale Nr 14/2006 z
dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych
stawek optaty targowej na terenie miasta i gminy Nowy Staw terminu
pozniejszego nie Wyznaczono.

Obciazanie w roku 2007 przysztych nabywcow nieruchomosci
gminnych (dotychczasowych najemcéw lokali mieszkalnych) kosztami
wyceny tych nieruchomogci, co jest niezgodne z art. 25ust. 112w
zwiazku z art. 23 ust.1 pkt 2 ustawy Z dnia z dnia 21 sierpnia 1997r. 0
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gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 261,
poz. 2603 z p6zn. zm.) — (str. 66 protokotu).

Zgodnie z przywolanymi przepisami wyceng nieruchomosci
wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci zapewnia wojt,
burmistrz, prezydent miasta, do nich bowiem nalezy gospodarowanie
tym zasobem.

Akceptowanie i rozliczanie realizowanych w roku 2007 kosztéw
krajowych podrézy stuzbowych z naruszeniem postanowien § 5 ust. 3
§ 8a ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pacy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pozn. zm.),
poprzez:

e rozliczanie kosztéw przejazdow w podrézach shuzbowych
realizowanych samochodem osobowym niebgdacym wiasnoscia
pracodawcy (na co wyrazono zgod¢) w taki sposéb, jakby
podréz odbywala si¢ $rodkami transportu publicznego, co jest
niezgodne z § 5 ust. 1 i 3 ww. rozporzadzenia — (str. 88
protokotu).

Zgodnie z przywolanymi przepisami $rodek transportu
wlasciwy do odbycia podrozy okresla pracodawca. Na wniosek
pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w
podrézy  samochodem  osobowym, motocyklem  lub
motorowerem niebedacym wilasnosciq pracodawcy. W takim
przypadku pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu
w wysoko$ci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréw
przez stawke przebiegu, ustalong przez pracodawce,

e niezalaczanie przez pracownikéw do rozliczenia kosztow
podrézy stuzbowych dokumentéw (rachunkéw, biletéw)
potwierdzajacych poniesione wydatki, co jest niezgodne z § 8a
ust. 3 ww. rozporzadzenia — (str.88 protokotu).

Zgodnie z przywolanym przepisem do rozliczenia
kosztéw podrozy pracownik zalacza dokumenty (rachunki)
potwierdzajace poszczeg6lne wydatki, z zastrzezeniem, iz nie
dotyczy to diet oraz wydatkéw objetych ryczaltami. Jezeli
jednak uzyskanie dokumentu (rachunku) nie bylo mozliwe,
wowczas pracownik sklada pisemne o$wiadczenie o dokonanym
wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania.
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Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na
podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych proszg © spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci i uchybien, poprzez podjgcie nastepujacych dziatan:

1. Zaprzesta¢ udzielania pracownikom Urzgdu zaliczek na pokrycie
wydatkéw zwiazanych z drobnymi zakupami, z uwagi na brak podstaw
prawnych do takiego dziatania.

2. Dokonywaé w korficu roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz
éwiadczen socjalnych zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami.

3. Opracowaé i przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie
okredlenia stawki procentowej (innej niz zerowa), stuzacej do naliczania
oplaty z tytulu wzrostu wartoéci nieruchomos$ci w zwiazku z
uchwaleniem lub zmiana planu miejscowego w granicach okreslonych

w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

4. Wyplacaé wynagrodzenia cztonkom gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

5. Egzekwowaé obowiazek terminowego, okreslonego art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa, rozliczania si¢ inkasenta oplaty targowe;j.

6. Zaprzestat obciazania przysztych nabywcow mienia komunalnego
kosztami jego przygotowania do sprzedazy.

7. Prezestrzegaé obowiazujacych przepisow przy realizowaniu podrozy
stuzbowych oraz przy ich rozliczaniu.

Prosze rowniez o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybien i
nieprawidtowosci wyszczegolnionych w protokoéle kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest
obowiazana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia pokontrolnego
zawiadomié izbe o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.




