
UCHWAŁA NR 37/VI/2019
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM STAWIE

z dnia 22 stycznia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych na 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorządzie gminnym ( t.j. Dz.U 
z 2018r. poz. 994 z późn.zm.) oraz art. 4.1 ust. 1,2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( t.j. Dz.U z 2018r. poz. 2137), Rada 
Miejska w Nowym Stawie uchwala, co następuje:

§ 1. Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2019 rok 
dla gminy Nowy Staw w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Ilekroć w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 
2019 rok jest mowa o:

1) Ustawie - rozumie się przez to ustawę z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi

2) Programie - rozumie się przez to Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych na 2019 rok

3) Gminie - rozumie się przez to Gminę Nowy Staw

4) Komisji - rozumie się przez to Gminną Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych w Nowym Stawie

§ 3. Traci moc uchwała Nr 331/XLV/2017 Rady Miejskiej w Nowym Stawie z dnia 19 grudnia 2017 roku 
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 
2018 rok.

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nowego Stawu.

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem 01 stycznia 2019 roku.

 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej

Tomasz Łoś
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Załącznik do uchwały Nr 37/VI/2019
Rady Miejskiej w Nowym Stawie
z dnia 22 stycznia 2019 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 
ALKOHOLOWYCVH NA 2019 ROK

I. Wprowadzenie

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne szacują liczbę osób uzależnionych od alkoholu 
na ok. 600 tys., zaś osób pijących alkohol szkodliwie na ok. 2,5 mln.

Uzależnienie od alkoholu jest zaburzeniem, które w Polsce diagnozuje się na podstawie 
Międzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorób i Problemów Zdrowotnych. W procesie 
diagnozowania uczestniczą lekarze psychiatrzy, specjaliści psychoterapii uzależnień i psychologowie 
z doświadczeniem klinicznym. Do ostatecznego postawienia diagnozy uzależnienia od alkoholu jest 
lekarz. Podstawowa metodą leczenia osoby uzależnionej od alkoholu jest psychoterapia. Leczenie 
medyczne ma wymiar wspomagający psychoterapię i jest nakierowane na usuwanie powikłań 
spowodowanych szkodliwym używaniem alkoholu ( w tym  leczenie alkoholowych zespołów 
abstynencyjnych), farmakologiczne wsparcie oddziaływań psychoterapeutycznych oraz leczenie 
współwystępujących zaburzeń. W Polsce na liście leków zarejestrowanych w leczeniu uzależnienia od 
alkoholu znajdują się cztery substancje: disulfiram, akamprozat, naltrekson i nalmefen. Zważywszy na 
niepożądane działanie uboczne disulfiramu (Anticol, Esperal), nie powinien on być stosowany przez 
dłuższy czas. Pozostałe leki zarejestrowane w leczeniu uzależnienia od alkoholu wzmacniają skuteczność 
oddziaływań psychologicznych, jednak stosowane jako jedyna metoda leczenia osób uzależnionych, 
nie wykazują satysfakcjonującego efektu terapeutycznego ( PARPA, Warszawa 2018 - Rekomendacje do 
realizowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2019 roku).

Nadużywanie alkoholu przez członków rodziny destabilizuje "system" rodzinny, rodzi poważne 
problemy, jest przyczyna cierpienia dorosłych i dzieci. Najczęściej to rodziny osób pijących szkodliwie 
i uzaleznionych zgłaszają do różnych instytucji udzielających pomocy z oczekiwaniem skłonienia ich 
pijących bliskich do podjęcia leczenia. Istotne jest objęcie całej rodziny pomocą terapeutyczną. 
Realizacja gminnego programu w Gminie Nowy Staw będzie opierała się również na zwiększeniu 
pomocy terapeutycznej w ścisłej współpracy z lekarzem psychiatrą i psychologiem.

II. Podstawy prawne Programu

- ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi ( t.j. Dz.U z 2018r. poz. 2137),

- Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 – 2020 ( rozporządzenie rady Ministrów z dnia 
04 sierpnia 2016 roku w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 – 2020 ( Dz.U 
z 2016r. poz. 1492),

- Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta i Gminy Nowy Stawa na lata 2016 – 
2025 ( uchwała nr 205/XXV/2016 Rady Miejskiej w Nowym Stawie z dnia 30 sierpnia 2016 roku),

- Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania 
problemów alkoholowych w 2019 roku (PARPA, Warszawa 2018).

III. Postanowienia ogólne
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Program stanowi kontynuację programów realizowanych na terenie gminy Nowy Staw    w latach 
poprzednich i określa lokalną strategię w zakresie profilaktyki uzależnień oraz minimalizacji szkód 
społecznych i indywidualnych wynikających z używania alkoholu.

Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz 
integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy ( podstawa 
art. 4.1 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi).

Główne cele w szczególności obejmują:

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej   
i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania 
problemów alkoholowych, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych 
zajęć, a także działań na rzecz dożywania dzieci uczęszczających w pozalekcyjnych programach 
opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu 
problemów alkoholowych oraz działalności uświadamiającej niegatywne skutki spożywania napojów 
alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13 i 15 ustawy oraz 
występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Zadania te prowadzone są w postaci Gminnego programu profilaktyki i Rozwiązywania Probleówe 
Alkoholowych.

W 2019 roku wymienione cele główne planuje się realizować poprzez następujące cele 
szczegółowe:

1. Zapewnienie dostępu do profesjonalnej pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych, zagrożonych 
uzależnieniem i współuzależnionych członków ich rodzin;

·kontynuacja Porozumienia z dnia 03 października 2016 rok w kosztach utrzymania Centrum 
Profilaktyki i Terapii Uzależnień z Oddziałem Dziennym w Malborku, zawartego z Gminą Miejską 
Malbork,

·finansowanie opinii biegłych sądowych tj. psychologa i psychiatry w przedmiocie uzależnień.

2. Zapewnienie dzieciom i młodzieży dostępu do programów profilaktycznych z zakresu profilaktyki 
uniwersalnej, selektywnej ( zapobieganie ryzykownym zachowaniom) oraz wskazującej ( kierowanej do 
osób z rozpoznaniem pierwszych objawów zaburzeń);

·współpraca z placówkami oświatowymi, z grupami społecznymi i zawodowymi mającymi swój 
udział w kreowaniu polityki trzeźwościowej na terenie gminy,

·finansowanie rekomendowanych programów profilaktycznych, psychoedukacyjnych oraz 
korekcyjno-edukacyjnych,

·wspieranie i finansowanie działań profilaktycznych wspartych różnymi przedsięwzięciami 
sportowo-rekreacyjnymi, muzycznymi i edukacyjnymi.
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3. Zapewnienie pomocy opiekuńczej i wychowawczej dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych 
problemem uzależnienia od alkoholu poprzez finansowanie kosztów prowadzenia placówek wsparcia 
dziennego oraz placówek socjoterapeutycznych ( wynagrodzenia kadry, dożywianie dzieci i młodzieży, 
zakup materiałów oraz inne koszty związane z uczestnictwem dzieci i młodzieży w zajęciach 
stacjonarnych jak i wyjazdowych).

·prowadzenie i finansowanie świetlic wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży z rodzin, gdzie 
przyczyną patologii jest alkoholizm rodziców lub rodzica.

4. Promowanie zdrowego i trzeźwego stylu życia oraz alternatywnych form spędzania czasu wolnego 
przez dzieci, młodzież oraz dorosłych.

5. Ograniczenie dostępności alkoholu, które zostało określone w uchwale Nr 415/LVI/2018 rady 
Miejskiej w Nowym Stawie z dnia 11 września 2018 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy 
Nowy Staw miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych (Dziennik Urzędowy Woj. 
Pomorskiego z 2018r. Poz. 3728).

IV. Beneficjenci Programu

1. Dzieci i młodzież zagrożona uzależnieniom od alkoholu oraz ich rodzice i opiekunowie.

2. Osoby dorosłe zagrożone uzależnieniem od alkoholu.

3. Osoby uzależnione od alkoholu oraz ich rodziny.

4. Osoby współuzależnione, Dorosłe Dzieci Alkoholików i ofiary przemocy w rodzinie.

5. Osoby i organizacje pozarządowe zawodowo zajmujące się profilaktyką i rozwiązywaniem problemów 
alkoholowych oraz przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

6. Kadra pedagogiczna szkół z Nowego Stawu, wychowawcy przedszkola, pedagodzy oraz 
psychologowie szkolni.

7. Pozostała społeczność lokalna.

V. Zasoby gminy Nowy Staw w zakresie profilaktyki alkoholowej

1. Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Nowym Sawie, 
powołana Zarządzeniem Nr 183/2016 Burmistrza Nowego Stawu z dnia 26.10.2016r., do której należą 
podstawowe zadania, określone w art. 4.1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi, a w szczególności:

- zwiększenie dostępności do pomocy terapeutycznej oraz prawnej osób uzależnionych od alkoholu 
oraz ich rodzin,

- prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i młodzieży,    
w tym prowadzenie zajęć pozalekcyjnych w świetlicach wsparcia dziennego,

- podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej 
od alkoholu, zobowiązania do poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa ambulatoryjnego lub 
stacjonarnego oraz wydanie opinii do wniosków o udzielenie zezwolenia na sprzedaż napojów 
alkoholowych.

1. Punkt Konsultacyjny Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Nowym Stawie przy ul. gen. Józefa Bema 9 w Nowym Stawie ( utworzony we wrześniu 2017 roku 
przy współpracy z Centrum Profilaktyki i Terapii Uzależnień w Malborku).
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2. Stanowisko ds. Działalności Gospodarczej, Spraw Mieszkaniowych i Profilaktyki Uzależnień 
w Urzędzie Miejskim w Nowym Stawie, do zadań którego w zakresie objętym Programem, należą:

- obsługa administracyjna Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych,

- pełnienie funkcji sekretarza Gminnej Komisji,

- wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

3. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowym Stawie.

4. Zespół Interdyscyplinarny przy Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Nowym Stawie.

5. Komisariat Policji w Nowym Stawie.

6. Zespół Szkolno – Przedszkolny w Nowym Stawie.

7. Nowostawskie Centrum Kultury I Biblioteki w Nowym Stawie.

8. Centrum Profilaktyki i Terapii Uzależnień w Malborku.

9. Centrum Psychiatrii w Malborku.

VI. Zadania programu

Podstawowym celem Programu jest zapobieganie powstawaniu nowych zagrożeń związanych ze 
spożywaniem alkoholu, jak również zapobieganie już istniejącym oraz ograniczenie zdrowotnych 
i społecznych skutków wynikających z nadużywania alkoholu.

Jednym z priorytetowych zadań samorządów lokalnych w obszarze profilaktyki i rozwiązywania

Problemów alkoholowych jest udzielanie pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym.

Szczególną rolę w tym zakresie odgrywa prowadzenie placówek wsparcia dziennego – świetlic

socjoterapeutycznych, opiekuńczo-wychowawczych itp. Każdego roku w tego rodzaju placówkach 
ponad 200 tysięcy dzieci korzysta z różnych form wsparcia – od pomocy w nauce, poprzez dożywianie, 
udział w różnych zajęciach rozwojowych, aż po programy pomocy psychologicznej czy udział 
w grupowych zajęciach socjoterapeutycznych ( źródło - Rekomendacje do realizowania i finansowania 
gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2019 roku – PARPA 
Warszawa 2018).

W ramach Programu planuje się:

1. Prowadzenie pozaszkolnych zajęć wraz z dożywianiem w dwóch świetlicach wsparcia dziennego 
w miejscowości Lipinka oraz przy ul. Powstańców w Nowym Stawie.

2. Finansowanie wyposażenia świetlic oraz zakup materiałów szkolnych, biurowych, środków

czystości oraz zakup artykułów żywnościowych dla podopiecznych świetlic.

3. Finansowanie działalności Punktu Konsultacyjnego Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych w Nowym Stawie.

4. Finansowanie kadry prowadzącej zajęcia w świetlicach.
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5. Finansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych dla kadry w świetlicach, członków Komisji

oraz sprzedawców napojów alkoholowych.

6. Realizowanie, finansowanie, dofinansowywanie realizacji programów z zakresu profilaktyki

uzależnień, w tym:

· diagnozy stopnia uzależnienia od alkoholu,

· programów informacyjno – edukacyjnych,

· programów środowiskowych,

· programów rówieśniczych,

· programów alternatywnych z uwzględnieniem pozalekcyjnych zajęć sportowych

organizowanych przez Komisariat Policji w Nowym Stawie,

· autorskich programów i przedsięwzięć profilaktycznych, opracowywanych i realizowanych

przez Zespół Szkolno – Przedszkolny w Nowym Stawie,

· programów rekomendowanych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów

Alkoholowych w zakresie profilaktyki alkoholowej, nikotynowej, przemocy w rodzinie                 
i cyberprzemocy,

· zakup materiałów, nagród, wydawnictw, prasy do realizacji działań z zakresu problematyki

uzależnień.

7. Podejmowanie i finansowanie działań edukacyjnych adresowanych do mieszkańców poprzez

udział w organizowanych festynach, Dnia Nowego Stawu, Tygodnia Wolontariatu oraz w innych

imprezach z udziałem mieszkańców gminy Nowy Staw.

8. Udostępnienie pomocy terapeutycznej i prawnej dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin, jak 
również poradnictwo i pomoc ofiarom przemocy poprzez dofinansowanie Centrum Profilaktyki i Terapii 
Uzależnień w Malborku na podstawie porozumienia zawartego z Gminą Miejską Malbork.

W ramach zawartego porozumienia, osoby kierowane otrzymują pomoc:

· konsultacje specjalistów,

· zajęcia edukacyjne,

· warsztaty umiejętności życiowych,

· treningi zachowań,

· poradnictwo prawne,

· psychoterapię,

· aktywizacja społeczna i zawodowa.
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9. Finansowanie wykonania badań psychiatryczno – psychologicznych osób kierowanych         do 
Komisji w celu zdiagnozowania występowania choroby alkoholowej ( art. 25 i art. 25 ustawy     
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi).

10. Ponoszenie kosztów sądowych za wpis wniosku o zobowiązanie uczestnika postępowania   do 
podjęcia leczenia, ponoszenie kosztów badań psychiatryczno – psychologicznych zlecanych przez Sąd 
Rejonowy w Malborku oraz ponoszenie kosztów postępowań sądowych zgodnie                  
z postanowieniami III Wydziału Rodzinnego i dla Nieletnich Sądu Rejonowego w Malborku.

VII. Realizatorzy programu

Realizatorem Programu na 2019 rok jest Urząd Miejski w Nowym Stawie przy pomocy zasobów

określonych w dziale V Programu.

VIII. Źródła finansowania programu i zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji 
Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

1. Planowane środki finansowe na realizację Programu w 2019 roku pochodzić będą z wpłat    za 
korzystanie w 2018 roku z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Wysokość

dochodów planuje się na kwotę – 118.100,- zł z czego na realizację Programu w zakresie

przeciwdziałania alkoholizmowi – 113.100,-, a na realizację programu w zakresie przeciwdziałania 
narkomanii – 5.000,-zł.

2. Wydatki na realizację Programu realizowane są w dziale 851 „ochrona zdrowia”, rozdziale 
85154 „przeciwdziałanie alkoholizmowi”.

3. Członkowie Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych              
w Nowym Stawie otrzymują wynagrodzenie ryczałtowe za pracę w Komisji, przeprowadzanie

wywiadów środowiskowych, kontrolowanie punktów sprzedaży, dojazdy, organizację szkoleń oraz 
organizacje programów profilaktycznych.

4. Wynagrodzenie ryczałtowe wypłacane jest raz w miesiącu podczas pierwszego planowanego

posiedzenia Komisji i stanowi 20% minimalnego wynagrodzenia za pracę. Wysokość

wynagrodzenia ryczałtowego jest jednakowa dla wszystkich członków Komisji.

5. Potwierdzeniem prawa do wynagrodzenia ryczałtowego jest protokół z posiedzenia Komisji,

podpisany przez Przewodniczącego Komisji oraz lista obecności podpisana przez członków

Komisji obecnych na posiedzeniu.

6. Wynagrodzenie ryczałtowe wypłacane jest ze środków budżetowych, przeznaczonych na

realizację zadań z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych                       
i przekazywane na rachunek bankowy członków Komisji.

IX. Zezwolenia

1. Sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem

sprzedaży może być prowadzona wyłącznie na podstawie ważnego zezwolenia wydanego przez
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Burmistrza Nowego Stawu po uprzednim uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Profilaktyki i

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Nowym Stawie. Po nowelizacji ustawy                    
o wychowaniu w trzeźwości, zezwolenia jednorazowe nie wymagają uzyskania opinii przez Gminną 
Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

2. Maksymalna liczba zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży 
wynosi 20 zezwoleń, w tym: do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwo – 10, pow. 4,5% do 18% zawartości 
alkoholu ( z wyjątkiem piwa) – 5, pow. 18% zawartości alkoholu – 5.

3. Maksymalna liczba zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem 
sprzedaży wynosi – 70 zezwoleń, w tym: do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwo – 30, pow. 4,5% do 
18% zawartości alkoholu ( z wyjątkiem piwa) – 20, pow. 18% zawartości alkoholu – 20.

4. Punkty sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży 
nie mogą byc usytuowane w odległości mniejszej niż 50 mb, a punkty sprzedaży napojów alkoholowych 
przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży w odległości mniejszej niż 100 mb od: szkół 
podstawowych, przedszkoli, placówek oświatowo – wychowawczych, ośrodków wsparcia, placówek 
zapewniających dzieciom i młodzieży upiekę pozaszkolną oraz od obiektów kultu religijnego, 
Powyższych zasad nie stosuje się do zlokalizowanych już punktów sprzedaży.

5. Sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych może odbywać się w "ogródkach" usytuowanych 
w bezpośrednim sąsiedztwie istniejącego punktu sprzedaży napojów alkoholowych, na co wymagane jest 
odrębne zezwolenie.

4. Stan ważnych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, przedstawia się następująco:

· do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwa do spożycia poza miejscem sprzedaży - 21,

· do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwa do spożycia w miejscu sprzedaży – 4,

· pow. 4,5% do 18% zawartości alkoholu do spożycia poza miejscem sprzedaży – 11,

· pow. 4,5% do 18% zawartości alkoholu do spożycia w miejscu sprzedaży – 0,

· pow. 18 % zawartości alkoholu do spożycia poza miejscem sprzedaży – 12,

· pow. 18% zawartości alkoholu do spożycia w miejscu sprzedaży – 1,

· na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5% alkoholu oraz piwa

przeznaczonych do spożycia podczas organizowanych przyjęć – 0,

· jednorazową sprzedaż napojów alkoholowych do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwa             
w 2018 roku – 8.

5. W Pogotowiu Socjalnym w Elblągu (Izba Wytrzeźwień), na podstawie Porozumienia Nr RZISS

5/2017 z 16 listopada 2017 roku, zawartego z Gminą Miasto Elbląg, w 2018 roku przebywało 
19 osób przywiezionych z terenu gminy Nowy Staw ( dla porównania w 2017 roku przewieziono 
23 osoby – stan na 31.12.2017r.).

X. Podsumowanie
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W polskim systemie prawnym nie ma procedury przymusowego leczenia z uzależnienia od 
alkoholu, Sąd wydaje postanowienie o zobowiązaniu do podjęcia leczenia. Postanowienie o zobowiązaniu 
do leczenia odwykowego zapada w trybie nieprocesowym (art. 26 ust. 2 ustawy) i ważne jest przez okres 
2 lat. Oznacza to, że w przeciwieństwie do postępowania procesowego nie występują w nim 
przeciwstawne sobie strony, lecz uczestnicy, których udział w sprawie uzależniony jest od faktu, że mają 
oni interes prawny w sposobie rozstrzygnięcia sprawy. O uzyskaniu statusu uczestnika orzeka sąd 
w drodze postanowienia, na które przysługuje zażalenie. Funkcja społeczna instytucji zobowiązania do 
leczenia polega na instytucjonalnym motywowaniu do podjęcia terapii odwykowej. Zobowiązanie, jak 
wspomniano wyżej, nie ma charakteru przymusu w sensie prawnym. Przymus, polegający na 
doprowadzeniu przez policję, można zastosować (zgodnie z zapisami ustawy) na etapie doprowadzania 
osoby uzależnionej od alkoholu na badanie przez biegłych, o ile odbywa się ono na zlecenie sądu, na 
rozprawę w sądzie i do zakładu leczniczego na podjęcie kuracji za każdym razem, gdy oddali się ona 
samowolnie z zakładu. Nie ma jednak możliwości prawnych ani organizacyjnych zatrzymania pacjenta 
w takiej placówce wbrew jego woli. Jednocześnie należy podkreślić,  że z brzmienia ust. 1 art. 32 ustawy 
wynika w sposób niebudzący wątpliwości, że osoba, wobec której wydano postanowienie, jest 
obowiązana stawić się w zakładzie lecznictwa odwykowego „w celu poddania się leczeniu”. Oznacza to, 
że wydanie postanowienia o obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu zastępuje obowiązek 
uzyskania zgody pacjenta. Problematyka sądowego zobowiązania do podjęcia leczenia uzależnienia od 
alkoholu dotyka znacznej liczby obywateli.
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UZASADNIENIE

w sprawie uchwalenia Gminnego programu Profilaktyki i Rozwiązywania problemów
Alkoholowych na 2019 rok

Podstawą prawną działań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest ustawa
z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.
U z 2018 r. poz. 2137). W art. 1 ustawy określono, że "organy administracji rządowej i jednostki
samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczenia
spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania
przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów,
działania na rzecz trzeźwości w pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwaniu następstw nadużywania
alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji społecznych i zakładów pracy".
Większość uprawnień i środków finansowych zlokalizowana jest na poziomie samorządu gminy, który na
mocy cytowanej ustawy, uzyskał kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych lokalnej
społeczności. Prowadzenie działań związanych z profilaktyka i rozwiązywaniem problemów
alkoholowych należy do zadań własnych gminy, realizowanych na podstawie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiązywania problemów Alkoholowych, uchwalanego corocznie przez rady gmin (
art. 4.1 ust. 2 ustawy).

Przewodniczący Rady Miejskiej

Tomasz Łoś
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